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บทคัดยอ 

 
การศึกษานี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาโครงสรางการจัดการองคกร ปจจัยท่ีมีผลตอการใชสินเชื่อและ

พฤติกรรมการใชสินเชื่อ รวมถึงการดําเนินงานกอนและหลังการใชสินเชื่อเพ่ือพัฒนาชนบทจากธนาคารเพ่ือ
การเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธกส.) ของกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน โดยทํา
การสอบถามประธานหรือคณะกรรมการกองทุนหมูบานระดับ A จํานวน 5 กองทุน ระดับ B จํานวน 8 
กองทุนๆ ละ 1 คน และสมาชิกกองทุนหมูบาน ๆ ละ 10 คน การวิเคราะหขอมูลใชสถิติเชิงพรรณนา และการ
เรียงลําดับความสําคัญของปจจัย 

กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองท่ีใชสินเชื่อเพ่ือพัฒนาชนบทกับธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ
การเกษตร อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน มีจํานวนท้ังสิ้น 13 กองทุน มีระยะเวลาการกอต้ังกองทุนนาน 15 ป มี
โครงสรางการบริหารการจัดการคลายคลึงกัน คณะกรรมการมาจากการเลือกตั้งจากสมาชิก มีวาระ 2 ป 
กองทุนหมูบานจะมีการประชุมปละ 2 ครั้ง  

ปจจัยท่ีมีผลตอการเลือกใชสินเชื่อของกองทุนหมูบานระดับ A อันดับหนึ่งคือ ความรวดเร็วในการ
อนุมัติสินเชื่อ รองลงมาคืออัตราดอกเบี้ยเงินกูของ ธกส. ต่ํากวาสถาบันอ่ืน สวนกองทุนระดับ  B อันดับหนึ่ง 
คือ อัตราดอกเบี้ยเงินกูของ ธกส. ต่ํากวาสถาบันอ่ืน รองลงมาคือวงเงินกูสอดคลองกับความตองการของ
กองทุน 

สมาชิกกลุมกองทุนระดับ A มีการกูยืมเงินจากกองทุนโดยไดรับวงเงินกูเฉลี่ยอยูท่ี 22,800 บาท/คน 
อัตราดอกเบี้ยเงินกูรอยละ 4 ตอป  วัตถุประสงคของการนําเงินกู สวนใหญสมาชิกของกองทุนจะนําเงินทุนไป
ปรับปรุงหรือขยายอาชีพเดิม รองลงมาคือลงทุนประกอบอาชีพใหม การผิดนัดชําระหนี้กับกองทุนหมูบาน 
พบวาสมาชิก ไมมีประวัติการผิดนัดชําระหนี้  

สมาชิกกลุมตัวอยางกองทุนระดับ B  มีการกูยืมเงินจากกองทุน โดยไดรับวงเงินกูเฉลี่ยอยูท่ี 18,700 
บาท/คน อัตราดอกเบี้ยเงินกู เฉลี่ยอยูท่ีอัตรารอยละ 5.72 ตอป วัตถุประสงคของการนําเงินกู สวนใหญสมาชิก
ของกองทุนจะประกอบอาชีพเกษตรจึงนําเงินทุนไปปรับปรุงหรือขยายอาชีพ รองลงมาคือลงทุนประกอบอาชีพ
ใหม การผิดนัดชําระหนี้กับกองทุนหมูบาน พบวาสมาชิกมีประวัติการผิดนัดชําระหนี้เงินกู รอยละ 2.5   

ผลการดําเนินงานของกองทุนหมูบานฯ พบวา กองทุนระดับ A และกองทุนระดับ B  มีเงินสมทบจาก
ผลกําไรของกองทุน เงินออมสัจจะ เงินคาหุนสมาชิก รายไดจากดอกเบี้ยเงินกู  ผลกําไรสุทธิจากการดําเนินงาน
ของกองทุนฯ เพ่ิมข้ึน จํานวนหนี้คางชําระท่ีสมาชิกท่ีชําระใหกับกองทุนลดลง ท้ังหมดแสดงใหเห็นวา สินเชื่อท่ี
ทําการกูยืมมากอใหเกิดประโยชนตอกองทุนหมูบานฯ และตัวของสมาชิกกองทุนฯเอง สงผลใหสมาชิกกองทุนมี
เงินทุนในการปรับปรุงขยายอาชีพทําใหไดกําไรและสามารถยกฐานะความเปนอยูใหดีข้ึน สวนทางดานของ
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กองทุนหมูบานฯ ไดกําไรจากผลการดําเนินงานนํากําไรท่ีไดมาพัฒนากองทุน เกิดการสรางความม่ันคงใหกับ
องคกรและชุมชน ทําใหเศรษฐกิจโดยรวมของชุมชนมีความเจริญกาวหนาท้ังองคกรและตัวบุคคล  
 
 คําสําคัญ : กองทุนหมูบาน , กองทุนหมูบานระดับA , กองทุนหมูบานระดับ B 
 

ABSTRACT 

 
The present study aims to examine the organization structure, the factors affecting loan use 
and loan use behavior, and the performance of the village funds in Li District of Lamphun 
Province before and after their implementation of borrowing from the Bank for Agriculture 
and Agricultural Cooperatives (BAAC) for relending to village fund members under the policy 
of the National Village and Urban Community Fund.  The needed information for the study 
was collected from the chairman or committee member of each village fund of the selected 
five grade A village funds and eight grade B village funds, and from 10 representative 
members of each village fund.  The analysis was based on the results of descriptive statistics 
and  ranking of importance of factors under investigation. 
 The study found that grade A and grade B village funds have similar organization 
structure for having a chairman, a vice chairman, a secretary, and other committee members 
responsible for different tasks and functions of the village fund.  Village funds in both 
categories have been established for 15 years.  The village fund committee is determined by 
the fund members through election process to serve the two years’ term of office.  Most 
village funds keep their financial accounts and make the report to members once a year. 
 Factors that influence the selection of the fund's grade A village found  first is quick 
loan approval and secound is lending rates of BAAC. Institution lower another. The fund's 
grade B village found  first is  lending rates of BAAC. Institution lower another and secoud is 
Loan in accordance with the requirements of the Fund. 
 A member of the fund's grade A  has to borrow from the fund by obtaining loans at 
an average of 22,800 baht / person. Interest rate of 4 percent per year.The purpose of the 
loan Most members of the Fund the first is improve or expand existing career secound is 
investment new career. The default fund to which members found no history of default. 
 A member of the fund's grade B  has to borrow from the fund by obtaining loans at 
an average of 18,700 baht / person.Interest rate of 5.72 percent per year.The purpose of the 
loan Most members of the Fund the first is improve or expand existing career secound is 
investment new career. The default fund. Members found to have a history of defaulting on 
loan repayments of 2.5 percent. 
 Performance of the Fund's grade A and  B fund with contributions from the profits of 
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the fund savings paid for the shares scrupulous members. Income from loan interest Net 
profits from the operation of the fund increases.The amount of debt owed to the fund 
members pay reduced. All shows Mortgage lending for the benefit of the fund. And a 
member of the fund.The fund provides funding to improve and expand the career of profit 
can be cited as being better. Part of the funds. Profit from the performance gains that have 
led to the development fund. The stability of the organization and the community. 
 Key word :  The village funds , The village funds of grade A , The village funds of 
grade B 

 
ท่ีมาและความสําคัญ 

 
 โครงการกองทุนหมูบานและชุมชนไดเริ่มดําเนินการมาตั้งแตป 2544 หลังจากเกิดวิกฤติเศรษฐกิจตม
ยํากุง เพ่ือชวยเหลือประชาชคนไทยโดยเฉพาะในระดับรากหญา โดยโครงการนี้รัฐบาลจะจัดสรรเงิน ใหหมูบาน
และชุมชนเมืองละ 1 ลานบาท มีวัตถุประสงคเพ่ือแกไขปญหาความยากจนในระดับฐานรากของประเทศ โดย
ใหหมูบานชุมชนเปนผูกําหนดอนาคตและจัดการหมูบานและชุมชนดวยตัวเอง ซ่ึงรูปแบบของกองทุนหมูบาน
จะมีคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติและทองถ่ินเปนผูบริหารจัดการโดยท่ีกองทุนหมูบาน
จะแบงเปนระดับตามผลการประเมินศักยภาพโดยแบงเปน 4 ระดับคือ กองทุนระดับเอ (A) เปนกองทุนชั้นหนึ่ง
ท่ีมีประสิทธิภาพความพรอม การบริหารจัดการในระดับดีมากจากการประเมินของกองทุนหมูบานและชุมชน
เมือง กองทุนระดับบี (B) เปนกองทุนท่ีมีประสิทธิภาพความพรอม การบริหารจัดการอยูในระดับดีจากการ
ประเมินของกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง กองทุนระดับซี (C) เปนกองทุนท่ีมีประสิทธิภาพความพรอม การ
บริหารจัดการอยูในระดับปานกลางจากการประเมินของกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง และกองทุนระดับดี 
(D) เปนกองทุนท่ีมีประสิทธิภาพความพรอม การบริหารจัดการอยูในระดับท่ีควรจะตองปรับปรุงจากการ
ประเมินศักยภาพของกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 

กองทุนหมูบานในจังหวัดลําพูน ณ ป 2559 มีจํานวน 599 กองทุน สวนใหญเปนกองทุนระดับ A และ 
B คิดเปนรอยละ 53.75 และ 37.06 ตามลําดับ สําหรับกองทุนหมูบานในอําเภอลี้ มีจํานวน 99 กองทุน ซ่ึง
เกือบท้ังหมดเปนกองทุนระดับ A และกองทุนระดับ B โดยกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองในอําเภอลี้ท่ีเลือกใช
สินเชื่อเพ่ือพัฒนาชนบทของธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธกส.) มีจํานวนท้ังสิ้น 13 กองทุน 
โดยเปนกองทุนระดับ A จํานวน 5 กองทุน และกองทุนท่ีระดับ B จํานวน 8 กองทุน โดยกองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมืองในอําเภอลี้ท่ีมีการใชสินเชื่อของ ธกส. มีจํานวนท้ังสิ้น 13 แหง นั้น จะไดรับสินเชื่อเพ่ือพัฒนาชนบท 
เพ่ือนําเงินท่ีไดไปใหสมาชิกกูยืมตอไป  

ดังนั้นในท่ีนี้เปนการศึกษาถึงโครงสรางการบริหารและการจัดการองคกรของกองทุนหมูบานและชุมชน
เมือง อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน ตลอดจนปจจัยท่ีมีผลตอการเลือกใชสินเชื่อ และพฤติกรรมการใชสินเชื่อจาก  
ธกส. ของกองทุน รวมถึงการดําเนินงานหลังการใชสินเชื่อเพ่ือพัฒนาชนบทจาก ธกส. ซ่ึงผลการศึกษานี้จะเปน
ประโยชนสามารถใชเปนแนวทางการปรับปรุงการดําเนินงานของกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองใหมี
ประสิทธิภาพ  
  
 

3 



วัตถุประสงคของการศึกษา 
 

    1. เพ่ือศึกษาโครงสรางการบริหาร และการจัดการองคกร ของกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองท่ีใชสินเชื่อ
เพ่ือพัฒนาชนบทจาก ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน 
    2. เพ่ือศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอการใชสินเชื่อเพ่ือพัฒนาชนบทจากธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ
การเกษตร ของกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน 
    3. เพ่ือศึกษาพฤติกรรมการนําเงินกูมาใชประโยชนของสมาชิกกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง อําเภอลี้ 
จังหวัดลําพูน จากธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร 
    4. เพ่ือศึกษาการดําเนินงานกหลังการใชสินเชื่อเพ่ือพัฒนาชนบทจากธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ
การเกษตร ของกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน โดยเทียบจากปกอน 
 

กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง อําเภอล้ี จังหวัดลําพูน 
     

 

 

 

 

สาเหตุของการเปนหนี้ของสมาชิกกองทุนฯ 
- คาใชจายมากกวารายได                       -  ตองการสรางธุรกิจของตนเอง 
- ไมสามารถหมุนเงินไดทัน                   - การเจ็บปวย 

การนําเงินกูมาใชประโยชนของสมาชิกกองทุนหมูบานและชุมชน 
 -  วงเงินกูท่ีไดรับ                                  - วัตถุประสงคการนําเงินกูไปใช 
 - อัตราดอกเบี้ยเงินกู                           - การผิดนัดชําระหนี้กับกองทุนหมูบาน 
 

  

 

ปจจัยท่ีมีผลตอการเลือกใชบริการสินเช่ือกับธนาคาร ธกส. 
 -  อัตราดอกเบี้ยเงินกูของ ธกส. ต่ํากวาสถาบันอ่ืน         - การผิดนัดชําระหนี้กับกองทุนหมูบาน 
 - วงเงินกูสอดคลองกับความตองการของกองทุน         - ไดรับคําแนะนําจากเจาหนาท่ี ธกส. 
 - ความรวดเร็วในการอนุมัติสินเชื่อ                        - ความนาเชื่อถือและชื่อเสียงของ ธกส. 
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 จากกรอบแนวคิดในการศึกษากองทุนหมูบานและชุมชนเมือง อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน ไดทําการ
สอบถามสาเหตุท่ีสมาชิกของกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองตองเปนหนี้สิน และทําการกูยืมเงินของกองทุนฯไป
ใชประโยชนเพ่ือท่ีจะทําการปลดหนี้สินโดยพบวาสาเหตุท่ีทําใหสมาชิกกองทุนฯเปนหนี้คือ สมาชิกมีคาใชจาย
มากกวารายได  ไมสามารถหมุนเงินไดทัน ตองการสรางธุรกิจของตนเอง และการเจ็บปวย ซ่ึงปจจัยเหลานี้
สงผลทําใหสมาชิกกองทุนตองเปนหนี้ และทําการศึกษาพฤติกรรมการใชสินเชื่อของสมาชิกกองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมือง โดยศึกษาวาสมาชิกแตละคนนั้นไดวงเงินกูเฉลี่ยคนละเทาไหร อัตราดอกเบี้ยท่ีทางกองทุนฯคิดกับ
สมาชิกเปนเทไหร วัตถุประสงคของการนําเงินท่ีกูจากกองทุนฯนั้นสมาชิกเอาไปทําอะไร และหลังจากไดกูเงิน
แลวสมาชิกไดสงเงินตนพรอมดอกเบี้ยตามงวดท่ีไดตามระยะเวลาท่ีกําหนดไดหรือไมอยางไร 
 

ผลการศึกษา 
 

1. โครงสรางและการจัดการองคกรของกองทุนหมูบานฯ  

   ทําการสอบถามประธานหรือคณะกรรมการกองทุน ๆ ละ 1 คน รวมท้ังสิ้น 13 คน พบวา กองทุนหมูบาน
ระดับ A และกองทุนหมูบานระดับ B มีการกอตั้งมานาน 15 ป และมีการจัดโครงสรางองคกร เหมือนกัน
ประกอบดวย ประธานกองทุน  รองประธานกองทุน  เลขานุการกองทุน  เหรัญญิก  ฝายประชาสัมพันธ  ฝาย
พิจารณาสินเชื่อ  ฝายเรงรัดหนี้สิน และท่ีปรึกษากองทุน คณะกรรมการกองทุนหมูบานระดับ A และ B มาจาก
การเลือกตั้งโดยสมาชิก มีวาระคราวละ 2 ป  มีการจัดประชุมกองทุนหมูบานปละ 2 ครั้ง  มีการรายงานสถานะ
ทางการเงินใหสมาชิกกองทุนทราบปละ 1 ครั้ง  การประชาสัมพันธขอมูลขาวสารของกองทุนใหสมาชิกทราบ
ผานทางประกาศออกเสียงตามสายมากท่ีสุด  
 
2. ปจจัยท่ีมีผลตอการใชสินเชื่อเพ่ือพัฒนาชนบทจาก ธ.ก.ส. ของกองทุนหมูบานฯ 
     โดยใหตัวแทนของกลุมคือประธานหรือคณะกรรมการ จํานวน 13 กองทุน ตอบคําถามปจจัยตางๆขางตน 
โดยเรียงลําดับความสําคัญของปจจัยคือ ถามีความสําคัญอันดับ 1 ให 5 คะแนน และความสําคัญอันดับ 5 ให 
1 คะแนน ตามลําดับ จากนั้นทําการนับความถ่ีแลวทําการแปรผลในรูปตัวเลขคาเฉลี่ย จากการศึกษาพบวา
ปจจัยท่ีมีผลตอการเลือกใชสินเชื่อเพ่ือพัฒนาชนบทจากพบวากลุมตัวอยางจากคณะกรรมการกองทุนระดับ A 
แสดงความเห็นวาปจจัยท่ีมีผลตอการเลือกใชสินเชื่อกับธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตรอันดับ 1 
คือ  ความรวดเร็วในการอนุมัติสินเชื่อ (คะแนน 4 ) อันดับสองคืออัตราดอกเบี้ยเงินกูของ ธกส. ต่ํากวาสถาบัน
อ่ืน(คะแนน 5.33 ) อันดับ 3 คือไดรับคําแนะนําจากเจาหนาท่ี ธกส.(คะแนน 3 )  อันดับ 4 คือ วงเงินกู
สอดคลองกับความตองการของกองทุน (คะแนน 2.80 ) และอันดับสุดทายคือ ความนาเชื่อถือและชื่อเสียงของ 
ธกส.(คะแนน 1.80 )  
    กลุมตัวอยางจากคณะกรรมการกองทุนระดับ B พบวาปจจัยท่ีมีผลตอการเลือกใชสินเชื่อกับธนาคารเพ่ือ
การเกษตรและสหกรณการเกษตรอันดับ 1 คือ  อัตราดอกเบี้ยเงินกูของ ธกส. ต่ํากวาสถาบันอ่ืน (คะแนน 
3.75) อันดับ 2 คือ วงเงินกูสอดคลองกับความตองการของกองทุน (คะแนน 3.25) อันดับ 3 ความนาเชื่อถือ
และชื่อเสียงของ ธกส. (คะแนน 2.75) อันดับ 4 ความรวดเร็วในการอนุมัติสินเชื่อ (คะแนน 2.50) และอันดับ
สุดทายคือ ไดรับคําแนะนําจากเจาหนาท่ี ธกส. (คะแนน 2.13) ดังตารางท่ี 1 
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ตารางท่ี 1  ปจจัยท่ีมีผลตอการเลือกใชบริการสินเชื่อกับธนาคาร ธกส. ของกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง  

ปจจัยท่ีมีผลตอการเลือกใชบริการ 
กองทุนระดับ A กองทุนระดับ B รวม 

คะแนน อันดับ คะแนน อันดับ คะแนน อันดับ 

อัตราดอกเบี้ยเงินกูของ ธกส. ต่ํากวา
สถาบันอ่ืน 

4 2 3.75 1 3.54 1 

วงเงินกูสอดคลองกับความตองการ
ของกองทุน 

2.80 4 3.25 2 3.08 2 

ความรวดเร็วในการอนุมัติสินเชื่อ 5.33 1 2.5 4 3.08 2 

ไดรับคําแนะนําจากเจาหนาท่ี ธกส. 3 3 2.13 5 2.46 3 

ความนาเชื่อถือและชื่อเสียงของ 
ธกส. 

1.8 5 2.75 3 2.38 4 

ท่ีมา : จากการสอบถามคณะกรรมการกองทุนหมูบานอําเภอลี้ จังหวัดลําพูน 
 

3 การนําเงินกูมาใชประโยชนของสมาชิกกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง  
    โดยทําการสอบถามสมาชิกของกองทุน ๆ ละ 10 คน รวมท้ังสิ้น 130 คน  พบวาการนําเงินกูมาใชประโยชน
ของสมาชิกกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองพบวากองทุนระดับ A สมาชิกกลุมตัวอยางกองทุน มีการกูยืมเงิน
จากกองทุน โดยวงเงินกูท่ีไดรับสูงสุดอยูท่ี 24,000 บาท/คน วงเงินกูท่ีไดรับต่ําสุดอยูท่ี 18,000 บาท/คน โดย
วงเงินกูท่ีไดรับเฉลี่ยอยูท่ี 22,800 บาท/คน อัตราดอกเบี้ยเงินกูกองทุนหมูบานเก็บจากสมาชิกอยูท่ีอัตราเดียว
คือรอยละ 4 ตอป  วัตถุประสงคของการนําเงินกู สวนใหญสมาชิกของกองทุนจะประกอบอาชีพเกษตรจึงนํา
เงินทุนไปปรับปรุงหรือขยายอาชีพเดิม รอยละ 52 รองลงมาคือลงทุนประกอบอาชีพใหม รอยละ26 อันดับสาม
คือ เปนทุนการศึกษาใหบุตร ธิดา และนําเงินไปใชจายในครัวเรือน เทากันอยูท่ีรอยละ 10 ตามลําดับ การผิด
นัดชําระหนี้กับกองทุนหมูบาน พบวาสมาชิก ไมมีประวัติการผิดนัดชําระหนี้  
    สมาชิกกลุมตัวอยางกองทุนระดับ B  มีการกูยืมเงินจากกองทุน โดยวงเงินกูท่ีไดรับสูงสุดอยูท่ี 21,000 
บาท/คน วงเงินกูท่ีไดรับต่ําสุดอยูท่ี 8,000 บาท/ คน โดยวงเงินกูท่ีไดรับเฉลี่ยอยูท่ี 
 18,700 บาท/คน อัตราดอกเบี้ยเงินกู ท่ีกองทุนหมูบานเก็บจากสมาชิกสูงสุดอยูท่ีอัตรารอยละ 6 ตอป  อัตรา
ดอกเบี้ยต่ําสุดอยูท่ีรอยละ 5 ตอป โดยอัตราดอกเบี้ยเฉลี่ยอยูท่ีอัตรารอยละ 5.72 ตอป วัตถุประสงคของการ
นําเงินกู สวนใหญสมาชิกของกองทุนจะประกอบอาชีพเกษตรจึงนําเงินทุนไปปรับปรุงหรือขยายอาชีพเดิม รอย
ละ 55 ซ่ึงอาชีพของสมาชิกสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกร รองลงมาคือลงทุนประกอบอาชีพใหม รอยละ 
25 อันดับสามคือ นําเงินไปใชจายในครัวเรือน รอยละ 13 ตามลําดับ การผิดนัดชําระหนี้กับกองทุนหมูบาน 
พบวาสมาชิกท่ีไมมีการผิดนัดชําระหนี้คิดเปนรอยละ 97.5 และเคยมีประวัติการผิดนัดชําระหนี้เงินกู 1 ครั้ง 
รอยละ 2.5  ดังตารางท่ี 2 
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ตารางท่ี 2  พฤติกรรมการใชสินเชื่อของสมาชิกกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 

พฤติกรรมการใชสินเชื่อของสมาชิก
กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 

กองทุนระดับ A กองทุนระดับ B 
รวม จํานวน 

(คน) 
รอยละ 

จํานวน 
(คน) 

รอยละ 

1) วงเงินกูท่ีไดรับ (ครั้งลาสุด) 
    สูงสุด  (บาท/คน) 
    ต่ําสุด  (บาท/คน) 
    เฉลี่ย  (บาท/คน)  

24,000 
18,000 
22,800 

21,000 
8,000 
18,700 

 
24,000 
8,000 
2,0661 

2) อัตราดอกเบี้ยเงินกู (รอยละ) 4 5.72 5.50 
3) วัตถุประสงคของการนําเงินกูไปใช
ของสมาชิก 
       ปรับปรุง / ขยายอาชีพเดิม 
       ลงทุนประกอบอาชีพใหม 
       ชําระหนี้นอกระบบ 
      เปนทุนการศึกษาใหบุตร ธิดา 
      ใชจายในครัวเรือน 

 
 

26 
13 
1 
5 
5 

 
 

52 
26 
2 
10 
10 

 
 

44 
20 
1 
7 
8 

 
 

55 
25 

1.25 
8.75 
10 

 
 

70 
33 
2 
12 
13 

 
 
53.84 
25.38 
1.54 
9.24 
10 

รวม 50 100 80 100 100 100 

4) การผิดนัดชําระหนี้กับกองทุนหมูบาน 
    ไมมี 
     มี 1 ครั้ง 

 
50 
0 

 
100 
0 

 
78 
2 

 
97.5 
2.5 

 
128 
2 

 
98.46 
1.54 

รวม 50 100 80 100 130 100 
ท่ีมา : จากการสอบถามคณะกรรมการกองทุนหมูบานอําเภอลี้ จังหวัดลําพูน 

 
4.ผลการดําเนินงานหลังการใชสินเชื่อจากธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตรอําเภอลี้จังหวัดลําพูน 
   ทําการสอบถามประธานและกรรมการของกองทุน ๆ ละ 1 คน รวมท้ังสิ้น 13 คน พบวาผลการดําเนินงาน
ของกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองท่ีใชสินเชื่อเพ่ือพัฒนาชนบทกับธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ
การเกษตร ทําการศึกษาขอมูลกอนใชสินเชื่อคือป พ.ศ. 2557 และหลังใชสินเชื่อในป พ.ศ. 2558 ของกองทุน
ระดับ A มาเปรียบเทียบกัน พบวาเงินทุนจากรัฐบาล พบวา เงินทุนระยะท่ี 2 และเงินเพ่ิมทุน กองทุนไดรับ
เงินทุนจากรัฐบาลเพ่ิมข้ึนจากปกอน เงินสมทบจากผลกําไรของกองทุน ซ่ึงกองทุนฯ มีเงินสมทบจากผลกําไร
ของกองทุนเพ่ิมข้ึนรอยละ 16.67 จากปกอน เงินออมสัจจะ กองทุนมีเงินออมสัจจะเพ่ิมข้ึนจากปกอนอยูท่ี
อัตรารอยละ 9.09 เงินคาหุนสมาชิก กองทุนมีอัตราการเปลี่ยนแปลงเพ่ิมข้ึนหลังจากการใชสินเชื่ออยูท่ีรอยละ 
15.38 จากปกอน รายไดจากดอกเบี้ยเงินกู กองทุนมีอัตราการเพ่ิมข้ึนของอัตราดอกเบี๊ยเงินกูจากปกอนอยูท่ี 
22.22 และผลกําไรสุทธิของกองทุน ซ่ึงกองทุนมีอัตราการเพ่ิมข้ึนของกําไรสุทธิจากปกอนอยูท่ีรอยละ 28.57 
โดยสมาชิกของกองทุนไมมีประวัติหนี้คางชําระ ซ่ึงจะเห็นไดวาผลการดําเนินงานของกองทุนระดับ A มีกําไร
เพ่ิมข้ึนเนื่องจากการท่ีกองทุนฯมีการพัฒนาศักษภาพของตัวเองใหมีประสิทธิภาพมากข้ึนกวาเดิม 
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     ในสวนของกองทุนระดับ B พบวาเงินทุนจากรัฐบาล พบวาเงินทุนระยะท่ี 2  กองทุนไดรับเงินทุนจาก
รัฐบาลเพ่ิมข้ึนจากปกอน โดยมีอัตราการเพ่ิมข้ึนอยูท่ีรอยละ 18.51 เงินสมทบจากผลกําไรของกองทุน ซ่ึง
กองทุนฯ มีเงินสมทบจากผลกําไรของกองทุนเพ่ิมข้ึนรอยละ 20.00 จากปกอน  เงินออมสัจจะ กองทุนมีเงิน
ออมสัจจะเพ่ิมข้ึนจากปกอนอยูท่ีอัตรารอยละ 11.11 เงินคาหุนสมาชิก กองทุนมีอัตราการเปลี่ยนแปลงเพ่ิมข้ึน
หลังจากการใชสินเชื่ออยูท่ีรอยละ 28.57 รายไดจากดอกเบี้ยเงินกู กองทุนมีอัตราการเพ่ิมข้ึนของอัตราดอกเบี้ย
เงินกูจากปกอนอยูท่ี 28.57 และผลกําไรสุทธิของกองทุน ซ่ึงกองทุนมีอัตราการเพ่ิมข้ึนของกําไรสุทธิจากปกอน
อยูท่ีรอยละ 12.50 โดยสมาชิกของกองทุนระดับ B มีประวัติหนี้คางชําระท่ีลดลงจากปกอน ซ่ึงจะเห็นไดวาผล
การดําเนินงานของกองทุนระดับ B มีกําไรเพ่ิมข้ึน และหนี้คางชําระลดลง แสดงใหเห็นถึงกองทุนฯมีการพัฒนา
ศักษภาพและพยายามท่ีจะยกประสิทธิภาพของตัวเองใหมีมากข้ึนกวาเดิม เพ่ือท่ีจะไดยกระดับเปนกองทุน
ระดับ A ตอไปในอนาคต ซ่ึงเปนไปดังตารางท่ี 3  
 
ตารางท่ี 3  ผลการดําเนินงานหลังการใชสินเชื่อของกองทุนฯจากธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ
การเกษตรอําเภอลี้จังหวัดลําพูน 

  
ปงบประมาณ 

กองทุนระดับ A กองทุนระดับ B 

2557 2558 
อัตราการ
เพ่ิมข้ึน 

 (รอยละ) 
2557 2558 

อัตราการ
เพ่ิมข้ึน 

 (รอยละ) 
1.เงินทุนจากรัฐบาล (ลานบาท) 
    - เงินทุนระยะท่ี 1   
    - เงินทุนระยะท่ี 2 
    - เงินเพ่ิมทุน 

 
1.00 
0.30 
0.02 

 
1.00 
0.32 
0.028 

 
0.00 
6.66 
40.00 

 
0.80 
0.27 
0.00 

 
0.80 
0.32 
0.00 

 
0.00 
18.51 
0.00 

2.เงินสมทบจากผลกําไรของ
กองทุน (ลานบาท) 

0.06 0.07 16.67 0.05 0.06 20.00 

3.เงินออมสัจจะ   (ลานบาท) 1.10 1.20 9.09 0.90 1.00 11.11 
4.เงินคาหุนสมาชิก   (ลานบาท) 0.13 0.15 15.38 0.07 0.09 28.57 
5.รายไดจากดอกเบี้ยเงินกู 
   (ลานบาท/ป) 

0.09 0.12 22.22 0.07 0.09 28.57 

6.ผลกําไรสุทธิ  (ลานบาทตอป) 0.07 0.09 28.57 0.08 0.09 12.50 

7.หนี้คางชําระ(ลานบาทตอป) 0.008 0.000 0.000 0.015 0.010 33.330 

ท่ีมา : จากการสอบถามคณะกรรมการกองทุนหมูบานอําเภอลี้ จังหวัดลําพูน 
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สรุปผลการศึกษา 
 
    กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองท่ีใชสินเชื่อเพ่ือพัฒนาชนบทกับธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ
การเกษตร อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน มีจํานวนท้ังสิ้น 13 กองทุน และมีโครงสรางการบริหารและการจัดการ
องคกรท่ีคเหมือนกันโดยมีประธานกองทุน  รองประธานกองทุน  เลขานุการกองทุน  เหรัญญิก  ฝาย
ประชาสัมพันธ  ฝายพิจารณาสินเชื่อ  ฝายเรงรัดหนี้สิน และท่ีปรึกษากองทุน ทุกกองทุน  
    ปจจัยท่ีมีผลตอการเลือกใชสินเชื่อของกองทุนหมูบานฯระดับ A อันดับหนึ่งคือ ความรวดเร็วในการอนุมัติ
สินเชื่อโดยไดคะแนนเฉลี่ยอยูท่ี 5.33 คะแนน รองลงมาคืออัตราดอกเบี้ยเงินกูของ ธกส. ต่ํากวาสถาบันอ่ืนโดย
ไดคะแนนเฉลี่ยอยูท่ี 4 คะแนน ซ่ึงจะตางกับกองทุนระดับ  B ซ่ึงปจจัยอันดับหนึ่งของกองทุนระดับ B คือ 
อัตราดอกเบี้ยเงินกูของ ธกส. ต่ํากวาสถาบันอ่ืน โดยไดคะแนนเฉลี่ยอยูท่ี 3.75 คะแนน  รองลงมาคือวงเงินกู
สอดคลองกับความตองการของกองทุน โดยไดคะแนนเฉลี่ยอยูท่ี 3.25 คะแนน   

    พฤติกรรมการใชสินเชื่อของสมาชิกกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองของสมาชิกกลุมกองทุนระดับ A โดย

กองทุนโดยไดรับวงเงินกูเฉลี่ยอยูท่ี 22,800 บาท/คน อัตราดอกเบี้ยเงินกูอยูท่ีรอยละ 4 ตอป  วัตถุประสงคของ
การนําเงินกู สวนใหญสมาชิกของกองทุนระดับ A จะนําเงินทุนไปปรับปรุงหรือขยายอาชีพเดิมคิดเปนรอยละ 
52 รองลงมาคือลงทุนประกอบอาชีพใหม คิดเปนรอยละ 26 โดยสมาชิกกองทุน ไมมีประวัติการผิดนัดชําระหนี้  

    พฤติกรรมการใชสินเชื่อของสมาชิกกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองของสมาชิกกลุมกองทุนระดับ B โดย

กองทุนไดรับวงเงินกูเฉลี่ยอยู ท่ี 18,700 บาท/คน อัตราดอกเบี้ยเงินกู เฉลี่ยอยู ท่ีอัตรารอยละ 5.72 ตอป 
วัตถุประสงคของการนําเงินกู สวนใหญสมาชิกของกองทุนจะประกอบอาชีพเกษตรจึงนําเงินทุนไปปรับปรุงหรือ
ขยายอาชีพเดิมคิดเปนรอยละ 55 รองลงมาคือลงทุนประกอบอาชีพใหมคิดเปนรอยละ 25 โดยสมาชิกของ
กองทุนมีประวัติการผิดนัดชําระหนี้เงินกู อยูท่ีรอยละ 2.5   
    ผลการดําเนินงานหลังการใชสินเชื่อของกองทุนฯจากธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตรอําเภอลี้
จังหวัดลําพูน พบวากองทุนระดับ A และกองทุนระดับ B  มีเงินทุนจากรัฐบาลในระยะท่ี 2 เงินสมทบจากผล
กําไรของกองทุน เงินออมสัจจะ เงินคาหุนสมาชิก รายไดจากดอกเบี้ยเงินกู  ผลกําไรสุทธิจากการดําเนินงาน
ของกองทุนฯ เพ่ิมข้ึน และจํานวนหนี้คางชําระท่ีสมาชิกท่ีชําระใหกับกองทุนลดลง ทําใหสมาชกิของกองทุนกอง
มีเงินทุนท่ีจะปรับปรุงขยายอาชีพเดิมเพ่ิอใหกอเกิดรายไดท่ีเพ่ิมข้ึน ทางดานของกองทุนหมูบานฯ มีกําไรท่ีเพ่ิม
มากข้ึนทําใหคณะกรรมการกองทุนไดรับคาตอบแทนและสวัสดิการท่ีเพ่ิมมากข้ึน สงผลใหมีแรงจูงใจในการ
ทํางาน และทําใหการทํางานมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
 

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 

        จากการศึกษาพบวากองทุนมีความเชื่อม่ันในการเลือกใชสินเชื่อเพ่ือพัฒนาชนบทกับ ธกส. เนื่องจาก 
ธกส. มีจุดแข็งในเรื่องของ อัตราดอกเบี้ยเงินกู ท่ีต่ํากวาสถาบันการเงินอ่ืน ทําใหทุกกองทุนหมูบานหลาย
กองทุนซ่ึงจะดูในเรื่องของอัตราดอกเบี้ยเงินกูเปนเกณฑแรกๆท่ีใชในกาพิจารณาเลือกสถาบันการเงินท่ีจะทํา
การกูยืม  เพราะฉะนั้นจึงสงผลใหมีกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองหันมาใชสินเชื่อมากข้ึนทุกป และ ธกส. ควร
จะดําเนินนโยบายเสนอแผนตอรัฐบาล โดยจะกําหนดอัตราดอกเบี้ยเงินกูท่ีต่ํา ตอไป ซ่ึงจะทําใหมีกองทุน
หมูบานและชุมชนเมืองเปลี่ยนมาใชสินเชื่อกับ ธกส. มากข้ึนในทุกๆป 
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    สมาชิกของกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง ท้ังกองทุนระดับ A และ B ควรท่ีจะนําเงินท่ีทําการกูยืมกับ
กองทุนหมูบานฯไปใชประโยชนท่ีระบุไวในสัญญาตอนท่ีไดทําไวกับกองทุนฯวาจะนําเงินท่ีกูท่ีไดไปใชประโยชน
อะไร เพราะกองทุนฯนั้น ไดพิจารณาแลววาวัตถุประสงคท่ีสมาชิกระบุไวในสัญญาเปนประโยชนตอตัวสมาชิก
เอง ก็จะอนุมัติใหสมาชิกกูยืมได ซ่ึงถาสมาชิกนําเงินกูท่ีไดไปใชประโยชนตามท่ีระบุไวในสัญญากับกองทุนจริง 
เชื่อวาเงินกูท่ีได จะถูกนําไปใชอยางมีประสิทธิภาพและสามารถยกวิถีชีวิต ฐานะความเปนอยูของสมาชิกใหดี
ข้ึนได 
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